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GONSILIUL SUPERIORAL MAG[STRATURiI 

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independen(ei justifier 
(art. 133 alin.l din Constau%ie, republicata) 

Adresa nr/5041/2025 din data deb/ .05.2025 

Domnului Mario-Ovidiu Oprea 
Secretarul general al Senatuiui Romaniei 
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Stim~te domnule secretar general, 

Qi 
V Ca urmare a adresei dumneavoastre nr. XXXV 1927 din 31.03.2025, prin care ati transmis 

Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislative pentru completarea Ordonan;ei de 
urgene nr. 195/2002 privind circulaia pe drumurile pub/ice (b108/27.03.2025), in vederea 
avizarii, ve comunicam ca aceasta a fost analizata in edinta din data de 15.05.2025 a Comisiei nr. 
1- judecetori „Legislatie i cooperare interinstitutionale". 

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art. 
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior at Magistraturii, precum i 

interpretarea data de Curtea Constitutionals sintagmei „acte normative ce privesc activitatea 
autoritafii judecetore~ti", Comisia a retinut ca nu se impune emiterea unui aviz de catre Consiliul 

Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere. 

Comisia de specialitate a retinut ca, de lege lata, dace contravenientul formuleaza plangere 

impotriva procesului-verbal de constatare i sanctionare a contraventiei, executarea amenzii i a 

sanctiunii contraventionale complementare (inclusiv a sanctiunii suspenderii exercitarii dreptului 

de a conduce) dispuse prin procesul-verbal se suspends de is data fnregistrerii plangerii la 

judecetorie. 
Avand in vedere efectul suspensiv al plangerii, permisul de conducere retinut se restituie 

tituIarului sau reprezenta ntulu i conventional al acestuia, operand suspendarea executerii 

sanctiunii contraventionale complementare mentionate. 
Totodata, de lege !ata, dupe remanerea definitive a hotararii judecatore~ti prin care 

instanta a respins plangerea formulate impotriva procesului-verbal de constatare i sanctionare a 

contraventiei sau a admis-o in parte, mentinand sanctiunea contraventionala complementare 

aplicata, suspendarea exercitarii dreptului de a conduce se reia de drept incepand Cu ora 00.00 a 

zilei urmatoare celei in care a fost predat permisul de conducere, dar nu mai tarziu de 30 de zile 

de la data ramanerii definitive a hotararii judecatore~ti. 
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CONSILIUL SUPERIORAL MAGISTRATURII 

„Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independenSei justi4ier 

(art.133 alin.1 din ConstituSie, republicata) 

Prin ini#iativa legislative analizate se propune ca, in ipoteza in care petentul renun#e la 

judecarea plangerii contraven#ionale, se poate preda permisul de conducere in baza unui 

certificat de grefe care face dovada depuneril cererii de renun#are la judecat i la calea de atac. 

Totodata, se propune ca, prin derogare de la prevederile art. 406 alin. (4) din Codul de 

procedure civila, renun#area la judecarea plangerii contraven#ionale sã se poata face fera acordul 

paratului. 
Renun#area la judecata este un act de dispozi#ie care provine de la reclamant $i care poate 

interveni in once stadiu al judecarii cauzei, inclusiv in ceile de atac. 

Avand in vedere ca nici O.U.G. nr. 195/2002 privind circula#ia pe drumurile publice, nici 

O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraven#iilor nu con#in dispozi#ii derogatorli de Ia 

dreptul comun, in cazui renun#erii la judecarea plangerii contraven#ionale se aplice dispozi#iile 

generate din Codul de procedure civila, respectiv art. 406 din acest cod. 

Astfel, potrivit art. 406 alin. (4) din Codul de procedure civila, „dace reclamantu! renun#e 

la judecata Ia primul termen la care pagile sunt legal citate sau ulterior acestui moment, 

renunXarea nu se poate face decat cu acordul expres sau tacit a! celeilalte par~i. Dace paratul nu 

este prezent Ia termenul la care reclamantul declare ca renun16 la judecata, instan;a va acorda 

paratului un termen pane la care se Ii exprime pozitia fa a de cererea de renun#are. Lipsa unui 

raspuns pons la termenul acordat se considers acord tacit la renun;are". 

Hotyrarea prin care instan#a de fond is act de renun#area la judecarea plangerii 

contraven#ionale este supuse recursului, in termen de 30 de zile de la comunicarea hotararii, 

potrivit art. 485 alin. (1) din Codul de procedure civila. 

Potrivit art. 406 alin. (6) coroborat cu art. 486 alin. (1) din Codul de procedure civila, 

hoterarea prin care se is act de renun#area la judecata poate fi atacate cu recurs Ia instan#a 

)erarhic superioare, in termenul de drept comun de 30 de zile, putand fi invocate doar motivele 

de nelegalitate strict reglementate de dispozi#iile art. 488 atm . (1) din Codul de procedure civila". 

In cazul in care renun#area la judecarea plangerii contraven#ionale intervine in apel sau In 

caile extraordinare de atac, instan#a va lua act de renun#are i va dispune i anularea, in tot sau 

in parte, a hotararii sau, dupe caz, a hotyrarilor pronun#ate in cauze (art. 406 alin. (5) din Codul 

de procedure civila). 

Astfel, de lege lata, dace petentul renun#e la judecarea plangerii contraven#ionale in cursul 

judecarii cauzei in fond, trebuie se a~tepte remanerea definitive a hotararii pentru a preda 

permisul de conducere la serviciul/biroul poli#iei rutiere, suspendarea exercityrii dreptului de a 

conduce reivandu-se de drept incepand cu ora 00.00 a zilei urmytoare celei in care a fost predat. 

Renun#area la judecata este un act unilateral i, pe cale de consecin#y, in doctrina $i 

practica judiciary s-a pus problema dace acest act este irevocabil. 
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CONSILIUL SUPLRIORAL MAGISTRATURII 

„Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independenjei justi~iei" 

t sTR (art, 133 alin.1 din Constitu>iie, republicata) 

In doctrine s-a reinut ca „renun#area la judecata este un act de dispozi;le unilateral i, pe 

cale de consecin#al, or urma sá fie considerat irevocabil. Totu5i, manifestarea de voin fa a 

reclamantului prive~te doar efecte procedurale, astfel incot or trebui sä se admiti ca reclamantul 

poate reveni asupra renunjrii cot Limp instan;a nu a luat act de renunfare sou paratul nu i-a 

exprimat acordul potrivit art. 446 alin. (4) din Codul de procedure civila" (Gabriel Boroi. Mirela 

Stancu — Drept procesual civil. Partea generals. Judecata In fata primei instance. Edina a 6-a, 

revizuita i adaugita. Editura Hamangiu, 2023, pag. 811). 

Aceasta optics a Post Imbrai~ate i de Inalta Curte de Casaie i Justine, chiar Inainte de 

intrarea In vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedure civil a (Inalta Curte de Casatie 

~i Justine, Sectia de Contencios Administrativ i Fiscal, decizia nr. 2851/2012, www.scj.ro). 

Instanta supreme a statuat ca cererea de renun#are la judecata este un act juridic unilateral 

care dobande~te caracter irevocabil i „nu mal poate fi retraga (decot in anumite condifii), numai 

dupe ce judecetorul a luat act prin incheiere (in reglementarea actual — sentine sau decizie —

n.n.), conform art. 246 din vechiul Cod de procedure civila (actualul art. 406 din Codul de 

procedure civila — n.n.). PBna in momentul in care se pronunfe incheierea prevazute de art. 246 

din vechiul Cod de procedure civila (hotarare In condi~iile art. 406 din Codul de procedure civil e —

n.n.), partea poate sa-i retraga cererea de renun fare la judecata. 

Nu exists nicio dispozifle !egala care so prevada con trariul, precum nu exists niciun 

principiu de drept care se contrazica cele re finute de prezenta instanfe (...)". 

In aceste conditii, avand In vedere ca prin initiativa analizata se propune ca renun#area la 

judecata sã se poate face fare acordul paratului, renunarea la judecarea plangerii 

contraventionale este revocabils, petentul putand reveni asupra acesteia cat timp instanta nu a 

luat act de aceasa manifestare de vointe. 

Astfel, Comisia a apreciat ca nu se pot conferi efectele juridice urmerite prin prezenta 

ini iativa legislative unei manifesteri de voina care nu este irevocabila i ca reluarea executarii 

sanciunii complementare a suspendarii exercitarii dreptului de a conduce nu se poate dispune 

decat dupe ce instana Ia act de renunare prin hotarare la judecarea plangerii contraventionale 

~i la calea de atac a recursului. 

In plus, ini iativa legislativa contravine atat scopului pentru care ar trebui exercitata o 

actiune judiciary, cat i argumentelor prezentate In expunerea de motive, Incurajand 

contravenientul sá introduce plangerea contraventionala i sa o retraga in func~ie de propriile 

interese, alegand astfel perioada In care execute sanciunea complementary a suspendarii 

exercitarii dreptulul de a conduce. O astfel de reglementare ar putea conduce, contrar celor 

retinute prin expunerea de motive, Ia o cre~tere a incarcaturii instantelor judecatore~ti, $i nu Ia o 

degrevare a acestora. 
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CONSILIUL SUPERIORAL MAGISTRATUR.II 
,.Consihul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifier 

(art.133 alin.1 din Constitutie, republicata) 

Nu in ultimul rand, s-a apreciat ca reglementarea propusa nu respects standardele de 

tehnica legislative, impuse de Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile i completsrile 

ulterioare. 

Potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislative pentru 

elaborarea actelor normative, textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent;i inteligibi!, faro 

dificulta;i sin tactice ci pasaje obscure sou echivoce. Nu se fo!osesc termeni cu Fncarcatura afectiva. 

Forma ci estetica exprimarii nu trebuie sa prejudicieze stilul juridic, precizia ,ci c!aritatea 

dispozi~iilor. 

Analizand din aceasta perspective initiativa legislative, s-a apreciat ca textul propus la art. 

1181 nu constituie o derogare de la dispozi iile art. 118 din O.G. nr. 2/2000, care reglementeaza 

mai multe aspecte: elemente procedurale privind formularea plangerii impotriva procesului-

verbal de constatare i sanc#ionare a contraver}>xiei, caracterul suspensiv al acesteia, modalitatea 

in care se face dovada inregistrarii plangerii contraventionale, aspecte privind restituirea 

permisului de conducere ;i modalitatea in care intervine reluarea exercitarii dreptului de a 

conduce, maniera in care se preda permisul de conducere de catre contravenient. 

Or, prin propunerea de la art. 1181 se reglementeaza doar modalitatea de reluare a 

suspendsrii exercitarii dreptului de a conduce in ipoteza renunarii de catre contravenient la 

plangerea impotriva procesulul-verbal de constatare i sanctionare a contraventiei. Art. 1181 nu 

prevede derogeri/exceptii de la toate aspectele reglernentate de art. 118, motiv pentru care 

sintagma de inceput - Prin derogare de la prevederile art. 118 - este folosita impropriu $i ridica 

probleme de claritate a textului propus. 

Pentru motivele prezentate, comisia de specialitate din cadrul Consiliului a apreciat ca 

propunerea legislative nu poate fl adoptata in forma propusa. 

Cu deosebita consideratie, 

Secretar gene 

Judecator Andy 

Tel: (+40)21-311.69.02 ® Website: www.csm1909.ro O Calea Plevnei nr. 1416, sector 6, 

Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod po;tal 060011 

NumOrde Pnregistrare In registrul de evidenfb a prelucrorilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 4 din 4 




